
 ٩٦تأثير اسكان موقت پس از زلزله سال 

دائمسرپل ذهاب بر تأمين مسكن 

گركانيسيد اميرحسين 

١٤٠٠آبان ماه 



رابطه اسكان موقت و اسكان دائم

ساماندهي سانحه ديدگان و 
ه بازگشت به زندگي روزانه ب

طور موقت 

اسكان موقت

ه از سرگيري فعاليت هاي روزمر
توسط مردم و بازگشت به 

زندگي عادي

اسكان دائم

 اسكان خانواده ها در محلي ايمن

به صورت موقت



ن رويكردهاي مختلف تأمي

حپس از سوانمسكن موقت 



رويكردهاي مختلف تأمين مسكن موقت پس از سوانح

مسكن موقت

رويكرد 

معمول در 

كشور ما 

پس از سوانح



 به را ما كه فرآيندي به عنوان چه و محصول به عنوان چه ،١٩٨٢ سال تا موقت سرپناه

.بود رحمط دائم مسكن بازسازي از پيش اقامت براي سرپناهي صرفاً برساند، محصول

سكونتگاه انتقالي: رويكرد جديد

  و يافته گسترش مفهوم اين »انتقالي سكونتگاه« رويكرد پيدايش با

.مي گيرددربر نيز را اجتماعي و اقتصادي جنبه هاي نظير مردم معيشت جنبه هاي ديگر



ان انواع شيوه هاي تأمين اسك

موقت و دائم پس از سانحه



انواع شيوه هاي اسكان دوره انتقال

. ساده ترين شكل اسكان موقت اجاره خانه هاي خالي در دسترس است

تأمين مسكن موقت   انتقالكمبود مسكن جهت اجاره در دوران 



از  فرايند تأمين تا خروج

مرحله اسكان موقت



فرايند تأمين تا خروج از مرحله اسكان موقت

مديريت خروج
تعمير و 

نگهداري
واگذاري

آماده سازي و 

تأمين 

زيرساخت

مكان يابي تأمين و برپايي
انتخاب نوع 

اسكان موقت

مديريت و 

برنامه ريزي
تصميم گيري

موقت پس از سوانحمراحل اسكان 



مجموع روستايي شهري نوع

19653 12606 7047 ١احداثي نوع  واحد

20026 17779 2247 ٢نوع  واحد احداثي

39679 30385 9294 مجموع واحدهاي احداثي

سرپل ذهاب ١٣٩٦آمار واحدهاي احداثي پس از زلزله سال 



مجموع روستايي شهري نوع

12147 2663 9484 ١تعميري نوع  واحد

20176 5246 14930 ٢تعميري نوع  واحد

34434 13091 21343 ٣نوع واحد تعميري 

66757 21000 45757 مجموع واحدهاي تعميري

سرپل ذهاب ١٣٩٦آمار واحدهاي تعميري پس از زلزله سال 



سرپل ذهاب ١٣٩٦تصميم گيري درخصوص اسكان موقت در زلزله 

ساماندهي جمعيت آسيب ديده در كوتاه ترين زمان ممكن

ريتصميم گي



بر حفاظت از جمعيت آسيب ديده در برا
شرايط نامناسب آب و هوايي

سرپل ذهاب ١٣٩٦تصميم گيري درخصوص اسكان موقت در زلزله 

حفاظت از اموال و وسايل مردم 
آسيب ديده

ريتصميم گي



سرپل ذهاب ١٣٩٦تصميم گيري درخصوص اسكان موقت در زلزله 

...ضرورت تأمين اسكان موقت به دليل ميزان تخريب، شرايط آب وهوايي و 

تصميم اوليه مبني بر پرداخت اجاره بها

تغيير تصميم به تأمين كانكس

ريتصميم گي



سرپل ذهاب ١٣٩٦اسكان موقت پس از زلزله سال 

مديريت و 
برنامه ريزي

تصميم اوليه مبني بر پرداخت اجاره بها

واگذاري مسئوليت به بنياد مسكن

با تصور صرف مبلغ اجاره بها در بازسازي مسكن



سرپل ذهاب ١٣٩٦اسكان موقت پس از زلزله سال 

مشمولين 
اسكان موقت

١ساكنين دائمي، واحد احداثي نوع : مناطق روستايي

١مالك يا مستأجر احداثي نوع : مناطق شهري

مديريت و 
برنامه ريزي



سرپل ذهاب ١٣٩٦اسكان موقت پس از زلزله سال 

.كنندبها استفاده  از شيوه پرداخت كمك اجارهصرفاً در خصوص مستأجرين، در ابتدا مقرر بود 

!اما اين تصميم بعداً تغيير كرد

مديريت و 
برنامه ريزي



ماستمرار سكونت در مسكن موقت و عدم بازگشت به مسكن دائ

٩٨پراكنش كانكس ها در سرپل ذهاب، مردادماه 

بخش عمده اي از اين 

افراد جزء مستأجران 

.بودند

مديريت و 
برنامه ريزي
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مكان يا ساختماني 
امن

چادر يا فضاي 
جمعي

خانه استيجاري يا 
واحدهاي پيش ساخته

بازگشت به وضعيت 
پيش از سانحه

 ٣تا  ١
شب

 ٣تا  ٢
هفته

ماه  ٦
 ٣تا 

سال

سرپل ذهاب ١٣٩٦اسكان موقت پس از زلزله سال 

 اسكان موقت در
روستاها

كانكس• كانكس•

 اسكان موقت در
شهر سرپل ذهاب

پرداخت اجاره بها•

كانكس•

پرداخت اجاره بها•

كانكس•

 انتخاب نوع
اسكان 
موقت



به صورت ثابت

 يك سري پروفيل شامل

جداره هاي آن ها كه ) قوطي(

.   دادرا ساندويچ پنل تشكيل مي

 كه سقفشامل ديوار و عملاً تنها

.مي شدندبر روي سكو نصب 

مترمربع ١٦: مساحت

سرپل ذهاب در مناطق روستايي ١٣٩٦اسكان موقت پس از زلزله سال 

 انتخاب نوع
اسكان 
موقت



به صورت پرتابل

شامل ديوار، سقف و كف

مترمربع ١٤: مساحت

سرپل ذهاب در مناطق شهري ١٣٩٦اسكان موقت پس از زلزله سال 

 انتخاب نوع
اسكان 
موقت



سرپل ذهاب در مناطق شهري ١٣٩٦اسكان موقت پس از زلزله سال 

مستاجرمالك

1,05529
42086
3780
1770
8351,453
6241,173
7161,035
70117
4180
22182

22
217

9431
6,5113,885

10,396

 انتخاب نوع
اسكان 
موقت

سرپل ذهاب ١٣٩٦آمار پرداخت اجاره بها پس از زلزله 



سرپل ذهاب ١٣٩٦اسكان موقت پس از زلزله سال 

تأمين و 
برپايي

نحوه محدوده توزيعتأمين كننده
محل طراحيساخت

تعدادنصبجانماييتوزيعحملساخت

اي قرارگاه خاتم الانبي
مونتاژ در محلروستاسپاه

كنبنياد مس
دفتر (

)مركزي

كارگاه در 
اهقرارگاه سپمنطقه

اه قرارگاه سپ
ياد زير نظر بن
مسكن

٧٨٤٤قرارگاه سپاهستاد معين

قرارگاه سازندگي 
پيش ساختهشهرارتش

كنبنياد مس
دفتر (

)مركزي

كارگاه در 
منطقه

قرارگاه 
 -ارتش 

 - ستاد معين
متقاضي

قرارگاه 
ارتش زير 
نظر ستاد 

اد ست –معين 
معين

ستاد معين
 قرارگاه ارتش

 ستاد معين -
متقاضي -

١٨٣٨

 موجود در انبار بنياد
مونتاژ در محلشهر و روستامسكن

كنبنياد مس
دفتر (

)مركزي
٧٦٢ستاد معينستاد معينستاد معينستاد معين-

اهدايي
٢٦٠ستاد معينستاد معينستاد معينستاد معين--پيش ساختهشهر و روستاخيرين

ه فولاد مبارك
٣٥٠٠ستاد معينستاد معينستاد معينستاد معيناصفهان-مونتاژ در محلشهر سرپل ذهاباصفهان

اسكان موقت در 
روستاها

قرارگاه خاتم الانبياي سپاه•

موجود در انبار بنياد مسكنكانكس هاي •

قرارگاه خاتم الانبياي سپاه•

موجود در انبار بنياد مسكنكانكس هاي •

اسكان موقت در 
شهر سرپل ذهاب

قرارگاه سازندگي ارتش•

موجود در انبار بنياد مسكنكانكس هاي •

قرارگاه سازندگي ارتش•

موجود در انبار بنياد مسكنكانكس هاي •



سرپل ذهاب در شهر و روستا ١٣٩٦تأمين و توزيع مسكن موقت پس از زلزله سال 

تأمين و 
برپايي

هر تأمين و توزيع مسكن موقت در ش
سرپل ذهاب

تأمين و توزيع مسكن موقت در روستا



به  استفاده از كانكس
 عنوان فضاي جانبي

در مسكن دائم

مكان يابي

سرپل ذهاب ١٣٩٦مكان يابي اسكان موقت در روستاها پس از زلزله 



ايجاد مانع جهت بازسازي 
ابي مسكن دائم به علت مكان ي

نادرست

مكان يابي

١٣٩٦پس از زلزله سرپل ذهاب مكان يابي اسكان موقت در شهر 



آماده سازي 
و تأمين 

زيرساخت ها

١٣٩٦پس از زلزله سرپل ذهاب زيرساخت هاي اسكان موقت در شهر 

صرف منابع مالي قابل توجه در اسكان موقت 

آب، برق و روشنايي، دفع فاضلاب، دفع آب هاي سطحي، دفع زباله، امنيت و مديريت و كنترل بيماري ها

مسكن دائماز چرخه بازسازي خارج شدن هزينه از 



واگذاري

توزيع و تحويل كانكس در مناطق روستايي

اولويت تحويل كانكس

روستاهايي با بيشترين تخريب

مناطق سردسير

مابقي روستاها



واگذاري

توزيع و تحويل كانكس در شهر سرپل ذهاب

نحوه تحويل كانكس

تحويل كانكس به مردم در محل

تحويل كانكس ها به خود مردم در انبار

در ابتدا

پس از 
مدتي

منجر به بي نظمي در برپايي كانكس در سطح شهر



واگذاري

توزيع و تحويل كانكس هاي اهدايي

توزيع كانكس هاي 

اهدايي

ارسال مستقل به منطقه 

زلزله زده 

نبدون هماهنگي با ستاد معي

توزيع در منطقه با 

هماهنگي ستاد معين

قه توزيع مستقل در منط

ن بدون اطلاع ستاد معي
زيع ارسال براي ستاد معين و تو

سكن از طريق ستاد معين بنياد م

در منطقه



تعمير و 
نگهداري

تعمير و نگهداري اسكان موقت و زيرساخت هاي مربوطه

مشخص نبودن مسئول

نبود منابع مالي

نبود نظارت

ايجاد توقع در مردم



اقدامات صورت گرفته جهت بازگرداندن مردم به مسكن دائم

مديريت 
خروج

تمايل به سكونت در كانكس به 
علت ترس از زلزله، دريافت 

...تسهيلات و خدمات رايگان و 

صرف زمان و منابع 
جهت تأمين اسكان 

موقت

از سوي مردم از سوي مجري 
بازسازي



)بنياد مسكن(اقدامات ستاد معين قم 

مديريت 
خروج

مالكين واحدهاي 

تعميري

 مستأجرين واحدهاي

تعميري و احداثي

:١فاز 

محله هاي 

شهري
 مستأجرين واحدهاي

احداثي 

 ١جامانده هاي فاز 

پارك ها : ٢فاز 

و كمپ هاي 

شهر 

:پرداخت وام معيشتي
آزاد كردن قسط دوم به شرط جمع آوري كانكس



اقدامات شهرداري سرپل ذهاب

مديريت 
خروج

جمع آوري كانكس هاي خالي از سكنه

.اخطار به ساكنين كانكس هايي كه واحد مسكوني آماده بهره برداري بود

روزه جهت تخليه ٥فرصت 

در غير اين صورت اقدام مستقيم جهت تخليه و جمع آوري



جمع بندي



سرپل ذهاب ١٣٩٦رويكرد تأمين اسكان موقت پس از زلزله سال 
ت

نوع اسكان موق

كانكس•در روستاها كانكس•

در شهر 
سرپل ذهاب

پرداخت اجاره بها•
كانكس•
پرداخت اجاره بها•
كانكس•

ص
تخصي

 كمك اسكان موقت به همه خانوارهاي ساكن در واحدهاي
ا در شهرها و روستاه) مستأجرو مالك (احداثي نوع يك 

 كمك اسكان موقت به همه خانوارهاي ساكن در واحدهاي
ا در شهرها و روستاه) مستأجرو مالك (احداثي نوع يك 

ي اسكان 
جانماي

ت
موق

در روستاها
يبخشي از عرصه واحد مسكون•
نزديك ترين محل به واحد •

مسكوني

يبخشي از عرصه واحد مسكون•
نزديك ترين محل به واحد •

مسكوني

در شهر 
كانكس خارج از عرصه•سرپل ذهاب اسكان موقت غيرمتمركز -كانكس خارج از عرصه•

اسكان موقت متمركز گروهي -
اسكان موقت غيرمتمركز -

اسكان موقت متمركز گروهي -

تركيبيرويكرد تركيبيرويكرد 

رويكرد فراگير و همه جانبهرويكرد فراگير و همه جانبه

 اسكان موقت متمركزاز پرهيز 
اردوگاهي

 اسكان موقت متمركزاز پرهيز 
اردوگاهي



رويكرد سرپناه چند مرحله اي

رويكرد انتقالي

سرپل ذهاب ١٣٩٦رويكرد تأمين اسكان پس از زلزله سال 



زلزله  پس ازبه طور كلي سياست ها و رويكردهاي به كارگرفته شده در اسكان موقت 

رايند سرپل ذهاب در راستاي تسهيل، تسريع و ايجاد بستر مناسب براي ف ١٣٩٦سال 

 .تأمين مسكن دائم بود

به دليل شرايط مداخله گري همچون رسانه ها و كمك هاي خيرين، سازمان هاي 

أمين مسكن تغييراتي در تصميمات صورت گرفته كه منجر به تأخير در ت ...مردم نهاد و 

.دائم گرديد

سرپل ذهاب ١٣٩٦رويكرد تأمين اسكان موقت پس از زلزله سال 




