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ملاحظات و اقدامات قانوني و سازماني: موضوع

رئيس اداره هماهنگي امور فني سازمان مديريت بحران كشور–كارشناس ارشد مهندسي زلزله –حامد اخوان 
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سياستهاي كلي پيشگيري و كاهش خطرات ناشي از سوانح طبيعي و حوادث غيرمترقبه
) مورد مرتبط با زلزله است 9مورد از  4( 

 از ناشي عوارض با رويايي براي مردم و مسئولان سازي آماده و ايمني فرهنگ و آگاهي و آموزش گسترش و افزايش-1
اقليمي و جوي هاي پديده و زلزله بويژه غيرمترقبه حوادث و طبيعي سوانح

 خطرات از كاستن و شناسايي منظور به ، موجود مراكز از حمايت و پژوهشي و علمي مطالعات تقويت و گسترش-2
زلزله خطر اولويت با حوادث اينگونه

سازها و ساخت در ايمني ضريب افزايش و روستاها و شهرها در زلزله از ناشي خطرپذيري كاهش و پيشگيري-6

:طريق از انسانها جان حفظ محوريت با زلزله برابر در كشور موجود وضعيت پذيري آسيب كاهش-7
 مناطق در زلزله نسبي خطر بندي پهنه با متناسب روستايي و شهري عمران و توسعه طرحهاي اصلاح و تدوين -7-1

كشور مختلف
 و زيربنايي تأسيسات و حياتي شريانهاي ومهم، عمومي دولتي، ساختمانهاي اي لرزه بهسازي و سازي ايمن -7-2

 فرسوده بافتهاي بهسازي و بازسازي
 طريق از آنها آسيب ميزان و تأثير ارزيابي و خطرات شدن پديدار نحوه و اقليمي و جوي هاي پديده شناسائي -7-3

... و طبيعي هاي پديده ملي اطلس تهيه



3

روند جهاني براي كاهش خطرپذيري 
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)2030-2015(چارچوب سنداي براي كاهش خطرپذيري سوانح

نتيجه مورد انتظار1

هدف2

كاهش قابل توجه خطرپذيري سوانح، تلفات جاني، خسارت وارده بر معيشت، 
سلامت و سرمايه هاي اقتصادي، فيزيكي، اجتماعي، فرهنگي و زيست 

محيطي افراد، كسب و كارها، جوامع و كشورها

پيشگيري از ريسك هاي جديد سوانح و كاهش ريسك هاي موجود از طريق 
اجراي تدابير فراگير و يكپارچه اقتصادي، ساختاري، قانوني، اجتماعي، 

بهداشتي، فرهنگي، آموزشي، زيست محيطي، فناورانه، سياسي و نهادي، كه 
مواجهه با مخاطره و آسيب پذيري در برابر سوانح را كاهش داده و يا از آن 
پيشگيري نمايد، آمادگي براي پاسخ و بازيابي را افزايش داده و بدين ترتيب 

.    موجب تقويت برگشت پذيري گردد
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)2030-2015(چارچوب سنداي براي كاهش خطرپذيري سوانح

:در دستيابي به نتيجه و هدف اين چارچوب، هفت زيرهدف جهاني تعريف شده است

2030كاهش چشمگير مرگ و مير ناشي از سوانح در سطح جهاني تا سال 

  2030كاهش چشمگير تعداد افراد متأثر از سوانح در سطح جهاني تا سال 

2030كاهش خسارات اقتصادي مستقيم ناشي از سوانح در رابطه با توليد ناخالص داخلي جهاني تا سال 

كاهش چشمگير خسارات ناشي از سوانح به زيرساخت هاي حياتي و جلوگيري از اختلال در ارائه خدمات بنيادي از جمله 
2030تسهيلات بهداشتي و آموزشي از طريق ارتقاء برگشت پذيري آنها تا سال 

2020افزايش چشمگير تعداد كشورهاي داراي راهبردهاي ملي و محلي كاهش خطرپذيري سوانح تا سال 

توسعه قابل توجه همكاريهاي بين المللي با كشورهاي در حال توسعه از طريق حمايت پايدار و كافي از آنها براي 
2030تكميل اقدامات ملي در راستاي اجراي اين چارچوب تا سال 

افزايش قابل توجه دسترسي به سيستم هاي هشدار سريع چند مخاطره اي و ارائه اطلاعات و ارزيابي خطرپذيري 
2030سوانح به مردم تا سال 
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)2030-2015(چارچوب سنداي براي كاهش خطرپذيري سوانح

 خطرپذيري حاكميت تقويت :دوم اولويتسوانح خطرپذيري درك :اول اولويت

 خطرپذيري مديريت منظور به سوانح

سوانح

 زمينه در گذاري سرمايه :سوم اولويت

 راستاي در سوانح خطرپذيري كاهش

پذيري برگشت

 برابر در آمادگي افزايش :چهارم اولويت

 از بهتر ساخت« و موثر پاسخ براي سوانح

بازسازي و بازتواني بازيابي، در »گذشته

اولويت 
هاي اقدام
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فهرست مخاطرات كشور در سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور 

عنوان مخاطرهدسته بندي اصليرديف
1

آب شناختي/ زمين

زلزله
آتش فشان2
سونامي3
حركات دامنه اي4
فرونشست زمين5
فروريزش زمين6
)سطحي و زيرزميني(آلودگي آب 7
آلودگي خاك8
خاك هاي مسئله دار9
10

آب شناختي/ هوا/ اقليم

موج گرما
موج سرما11
سيل12
تگرگ13
برف سنگين14
كولاك برف15
يخبندان16
جريان شكافنده17
تغييرات بلندمدت سطح آب18
بهمن19
طوفان آب20
خشكسالي21
طوفان دريايي22
سيش23
گردباد24
متئو سونامي25
صاعقه26
)و مراتعجنگل ها (آتش سوزي 27
28

آب شناختي/ هوا/ زمين
فرسايش خاك

بيابان زايي29
گردوغبار و طوفان گردوخاك30
طوفان شن و ماسه روان31

عنوان مخاطرهدسته بندي اصليرديف
32

زيست شناختي

كشند سرخ
گياهيو بيماري هاي آفات 33
دام، طيور و آبزيانو بيماري هاي آفات نباتي 34
فراگير انسانيبيماري هاي 35
مهاجمگونه هاي 36
خشكي -آبيتخريب زيستگاه هاي 37
برخورد شهاب سنگفرازميني38
بادهاي خورشيدي39
40

حوادث صنعتي

پخش، نشت و انتشار مواد خطرناك شيميايي، 
و مواد منفجره، هسته اي بيولوژيكي، راديولوژيكي

پخش و انتشار گاز و نفت41
انفجار صنعتي42
صنعتي و ساختمانيآتش سوزي 43
سقوط ساختمان44
مسموميت45
46

حوادث حمل ونقلي
جاده اي

ريلي47
هوايي48
آبي49
50

آلودگي هاي محيط زيستي
آلودگي هوا

آلودگي خاك51
آلودگي آب52
آلودگي صوتي53
54

حوادث متفرقه
انفجار

آتش سوزي55
ازدحام جمعيت56
ساير 
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فهرست مخاطرات اولويت دار در سطح ملي ، سند راهبرد ملي مديريت بحران كشور 

زمين لرزه

سيلاب

حركات دامنه اي 

خشكسالي

فرونشست زمين

گرد و غبار و طوفان گرد و خاك

)جنگل، مرتع و زمين هاي داراي پوشش گياهي(آتش سوزي 

آفات نباتي و بيماريهاي دام، طيور و آبزيان

بيابان زايي

آلودگي هوا

حوادث حمل و نقل جاده اي

   موج سرما

ازدحام جمعيت

1

3

2

4

5
5
57
6

8

9

11

10

12

13
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قانون مديريت بحران

  :قانون 14 ماده )ت( بند 2 رديف -1

 زلزله المللي بين پژوهشگاه ژئوفيزيك، موسسه جمله از وابسته موسسات طريق از فناوري و تحقيقات علوم، وزارت

:است موظف جوي علوم و شناسي اقيانوس ملي پژوهشگاه زلزله، مهندسي و شناسي

  مركز( شهرسازي و راه وزارت همكاري با ساخت، زمين مخاطرات وقوع بهنگام هشدار و دقيق بيني پيش منظور به

 صنعت، وزارت كشاورزي، جهاد وزارت ،)شناسي اقليم و هواشناسي پژوهشكده شهرسازي، و مسكن راه، تحقيقات

 اين 2 ماده موضوع مرتبط دستگاههاي ساير و )كشور معدني اكتشافات و شناسي زمين سازمان(تجارت و معدن

  .كند اقدام كشور در زمين لغزش و سونامي آتشفشان، زلزله، هشدار و پايش مراكز تقويت يا ايجاد به نسبت قانون،
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قانون مديريت بحران

:  قانون 14ماده ) ض(بند  -2
:است موظف شهرسازي و راه وزارت

 نحوه فني دستورالعملهاي همراه به كلانشهرها اولويت با را گسلها حريم نقشه شهرسازي، و معماري عالي شوراي ضوابط رعايت با -1
  .كند تهيه گسلها حريم در ساز و ساخت

 )معماري و شهرسازي شورايعالي همكاري با( تبريز و زنجان مشهد، كرج، كرمان، تهران، كلانشهرهاي گسلهاي حرايم تدقيق و تعيين
 فني شوراي در ها طرح اين انجام تصويب و كشور شهر 24 در گسلها حرايم تدقيق و تعيين روند پيگيري و آن 1:2000 نقشه تهيه و

 شهرهاي شامل كشور شهر نه گسلهاي حرايم تدقيق و تعيين - استان در نياز مورد اعتبار تامين تسريع منظور به پيگيري و استانها
 در شهر 6 هاي گسل حريم تصويب - )قرارداد عقد حال در( اروميه و اردبيل لاهيجان، ساري، قائمشهر، گرگان، سخت، سي بم، شيراز،
 و تصويب و ها گسل حريم در ساز و ساخت ضوابط تدوين - مرتبط اجرايي هاي دستگاه به ابلاغ و شهرسازي و معماري عالي شوراي

شيراز كلانشهر گسلهاي حريم تدقيق و تعيين پروژه كار شروع - معماري و شهرسازي شورايعالي در آن ابلاغ
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قانون مديريت بحران

شهر در شوراي عالي معماري  6تصويب حريم گسل هاي 
و شهرسازي و ابلاغ به دستگاه هاي اجرايي مرتبط
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قانون مديريت بحران

مصوبه شورايعالي شهرسازي و معماري ايران ) ب(بند 

 سازمان مديريت بحران كشور نسبت به پيگيري تكاليف ذيل از دستگاههاي اجرايي
:ذيربط اقدام نمايد

مقاوم سازي و يا نوسازي بيمارستانهاي واقع در حريم گسلها   -1
:مقاوم سازي و يا نوسازي مدارس واقع در حريم گسلها   -2

فضاي آموزشي نامقاوم در محدوده   8357بر اساس گزارش واصله از سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور، از مجموع 
كلاس درس و با   18071فضاي آموزشي با  1589شهر تهران، تبريز، مشهد، كرمان، زنجان و كرج، مجموعا تعداد  6حريم گسلهاي 

.  مترمربع زيربنا ، تخريب و بازسازي يا مقاوم سازي شده اند 2137121زيربناي 
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قانون مديريت بحران

مصوبه شورايعالي شهرسازي و معماري ايران ) ب(بند 

سازمان مديريت بحران كشور نسبت به پيگيري تكاليف ذيل اقدام نمايد:

اتخاذ تمهيدات مهندسي مناسب در نقاط تقاطع خطوط اصلي حاملهاي انرژي با   -3
حريم گسلها

و طراحي نظير  انتقال و توزيع حوزه در لازم تمهيدات و اقدامات انجام :نيرو وزارت 
  نظر در با و گسل نوع با مرتبط ملاحظات لحاظ با شبكه تجهيزات و تاسيسات اجراي
 بهينه و اصلاح هاي پروژه اجراي همچنين و زلزله با مرتبط فني پارامترهاي گرفتن
انتقال هاي پست و خطوط تجهيزات سازي مقاوم سازي،
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قانون مديريت بحران

مصوبه شورايعالي شهرسازي و معماري ايران ) ب(بند 
اتخاذ تمهيدات مهندسي مناسب در نقاط تقاطع خطوط اصلي حاملهاي انرژي با حريم گسلها -3
  فش ي  ٌّ شامل اقدامات انجام شده در حوزه خطوط لوله  - :ق

و انبارهاي نفت و فرآورده هاي نفتي
اقدامات انجام شده در حوزه خطوط لوله و سيستم توزيع گاز طبيعي -
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قانون مديريت بحران

 هاي نقشه و كند تصويب و تهيه را شهري و استاني ملي، سطوح در اي لرزه )ريسك(خطرپذيري زلزله، خطر بندي پهنه هاي نقشه -2

  .دهد قرار بازبيني مورد آن اساس بر را شهري تفصيلي طرحهاي

 .كند اندازي راه كلانشهرها در كشور نگاري شتاب ملي شبكه توسعه طريق از را زلزله سريع پاسخ هاي سامانه -3

طراحي و اجراي شبكه  -دستگاه جديد برخط براي شهر تبريز  10طراحي و اجراي شبكه شتابنگاري با  -: اقدامات انجام شده

همكاري با مركز  -ايستگاه شتابنگاري برخط در سراسر كشور  257نصب  -ايستگاه جديد شتابنگاري  10شتابنگاري براي شهر مشهد با 

ايستگاه شتابنگاري در شهر تهران با هماهنگي آن مركز 10مديريت بحران شهرداري تهران و نصب 
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قانون مديريت بحران

:  قانون 14ماده ) ض(بند  -2

:است موظف شهرسازي و راه وزارت

 فرونشست زلزله، سوزي، آتش برابر در كلانشهرها اولويت با را مختلف كاربريهاي با بلندمرتبه و مهم ساختمانهاي ايمني ارزيابي -5

 .دهد انجام زمين فروريزش و

:شده انجام اقدامات

 بسيار ساختمان و سايت 254 كه گرديده استخراج كرج و زنجان تبريز، كرمان، مشهد، تهران، شهر شش هاي گسل حريم در واقع مهم بسيار هاي ساختمان-

.باشد مي تهران شهر هاي گسل حريم در مهم

 و مهم ساختمانهاي پذيري آسيب شناسايي و جانمائي تعيين، - تهران شهر هاي گسل حريم روي بر بالا به طبقه 12 بلندمرتبه هاي ساختمان جانمايي و تعيين -

  )قرارداد عقد حال در( )اروميه اردبيل، لاهيجان، ساري، قائمشهر، گرگان، سيسخت، بم، شيراز، شهرهاي( كشور شهر نه گسلهاي حريم در بلندمرتبه
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قانون مديريت بحران

: قانون 14ماده ) ض(بند  -2

:است موظف شهرسازي و راه وزارت

 جاده و ريلي دريايي، هوايي، نقل و حمل )المانهاي( نشانهاي بندي اولويت و پذيري آسيب ارزيابي -6

 تاب ارتقا و اجرايي اقدامات شروع هدف با را زمين فروريزش و فرونشست زلزله، خطر ديدگاه از را اي

  .دهد انجام آنها آوري

:شده انجام اقدامات

)كشور فرودگاه 12( كشور فرودگاههاي در مخاطرات ريسك كاهش و شناسايي-

)كشور جديد شهر هفده( كشور جديد شهرهاي در ريسك كاهش راهكارهاي ارائه و مخاطرات ريسك ارزيابي-
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قانون مديريت بحران

: قانون 14ماده ) ض(بند  -2

:است موظف شهرسازي و راه وزارت

 هاي مجموعه و حياتي شريانهاي قرارگيري اطلاعات، فناوري و ارتباطات و نيرو نفت، هاي وزارتخانه همكاري با -7
 فروريزش و فرونشست زلزله، بالاي خطر با )هاي زون(مناطق و گسلها حريم در را شركتها و دولتي سازمانهاي با مرتبط
  .دهد ارائه اجرايي اقدامات شروع جهت را موارد و نموده ارزيابي را زمين

:شده انجام اقدامات

 طرح ارائه - زلزله زمان در تهران شهر گاز شبكه قطع الگوريتم تعيين - كاربردي هاي بندي طبقه ارائه و تهران شهر گاز شبكه اي لرزه ريسك تحليل

 با فرعي و اصلي هاي گسل حريم با حياتي هاي شريان تقاطع نقاط تعيين - تهران شهر گاز هاي ايستگاه اي لرزه ريسك كاهش و مقاومسازي هاي

 - تهران كلانشهر فرعي و اصلي هاي گسل حريم با تهران شهري حوزه در گاز حياتي هاي شريان تقاطع نقاط تعيين - ذيربط متولي نهادهاي همكاري

اشتهارد و ورامين قوي فشار برق خطوط مسير در زمين فرونشست خطر ارزيابي



19

اقدمات برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح

1

3

2

اقدامات برنامه ملي  
كاهش خطر حوادث

دار مشترك براي -اقدامات اولويت

تمام مخاطرات و تمامي دستگاه ها

برنامه اقدام مخاطره محور به تفكيك 

وظايف دستگاه ها

اقدام هاي ملي برنامه كاهش خطر حوادث و سوانح
برنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح

دستورالعمل تهيه پيوست كاهش خطر
تهيه اطلس ملي مخاطرات طبيعي
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برنامه اقدام مخاطره محور به تفكيك وظايف دستگاه ها

بهبود نظام حكمراني و توسعه 

اقدام   9( ظرفيت ها با تأكيد بر مديريت يكپارچه و هماهنگ

)اولويت دار

:1هدف 
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برنامه اقدام مخاطره محور به تفكيك وظايف دستگاه ها

تحقق تصميم سازي، تصميم گيري و سياست گذاري در  

  مديريت بحران بر مبناي درك صحيح و همه جانبه از خطر

)اقدام اولويت دار 138(

:2هدف 



22

برنامه اقدام مخاطره محور به تفكيك وظايف دستگاه ها

اولويت دهي و توسعه اقدامات كاهش خطر  و  

اقدام   9( سرمايه گذاري در راستاي افزايش تاب آوري

)اولويت دار

:3هدف 
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برنامه اقدام مخاطره محور به تفكيك وظايف دستگاه ها

پاسخ مؤثر به حوادث و سوانح و بازسازي با مشاركت مردم  

در تمامي ابعاد كالبدي، اقتصادي، اجتماعي، نهادي و  

)اقدام اولويت دار 12( محيط زيستي

:4هدف 
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برنامه اقدام مخاطره محور به تفكيك وظايف دستگاه ها

)اقدام اولويت دار 6( تحقق جامعه محوري مديريت بحران

:5هدف 
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برنامه استاني كاهش خطر و سوانح

ابعاد اصلي برنامه استاني كاهش خطر حوادث و سوانح شامل موارد زير مي باشد:
شناخت مخاطرات؛�)
آسيب پذيري ها؛�)
ظرفيت ها؛�)
.راهكارهاي كاهش خطر استان�)

   با توجه به سند راهبرد ملي مديريت بحران و برنامه ملي كاهش خطر موارد زير نيز در جهت عملياتي
:شدن برنامه استاني كاهش خطر بايد در تدوين برنامه لحاظ شوند

شناخت وضع موجود؛�)
پيشنهاد نظام بودجه ريزي؛�)
.نظام پايش و ارزشيابي برنامه�)
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الزام تهيه پيوست كاهش خطر براي طرحهاي توسعه اي

:  قانون مديريت بحران كشور  13بند ح ماده 

 دستورالعمل  اساس بر موظفند قانون اين 2 ماده موضوع دستگاههاي كليه

 توسعه طرحهاي براي خطر كاهش پيوست تهيه به نسبت سازمان، ابلاغي

  .كنند اقدام خود اي

پيوست تهيه بر مبني ايران معماري و شهرسازي شورايعالي مصوبه 

   عمران و توسعه طرحهاي كليه براي خطر كاهش
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دستورالعمل پيوست كاهش خطر

دستورالعمل تهيه پيوست كاهش  «برنامه ملي كاهش خطر حوادث و سوانح با عنوان  4پيوست طبق 
.  مي بايست تهيه شود» خطر طرح هاي ملي و همتراز آن

 
نام طرح

 
 

 
هزينه اجراي طرح

 
 

 
بندي تاريخ شروع و اتمام طبق برنامه زمان

 
 

 
موقعيت جغرافيايي طرح

 
 

 
كننده پيوست كاهش  نام شركت مشاور تهيه

خطر
 

 

 
نام شركت پيمانكار

 
 

 
نام كارفرما

 
 

 

محل مهر و امضاي كارفرما محل مهر و امضاي مشاور

 

 

ترتيب اولويتنام مخاطره

  

  

  

  

  

  

محل مهر و امضاي كارفرما محل مهر و امضاي مشاور

 -1فرم 
مشخصات طرح

مخاطرات   -2فرم 
تهديدكننده طرح 
به ترتيب اولويت



دستورالعمل پيوست كاهش خطر

مخاطرات تحميلي ناشي از اجراي طرح به محيط به ترتيب اولويت -3فرم شماره 

)بر طبق مشاهدات و ارزيابي هاي ميداني(•

تمهيدات كاهش خطر در فاز طراحي به صورت چندمخاطره اي -4فرم شماره 

تمهيدات و اقدامات احتياطي اضافه بر طراحي اوليه ناشي از مطالعات پيوست كاهش خطر -5فرم شماره 

)شده، قبول ريسك و ضرورت اجرا با توجه به وجود مخاطرات، تمهيدات كاهش خطر لحاظ(دلايل توجيهي اجراي طرح : 6فرم 

اظهارنامه مشاور و كارفرما -7فرم شماره 

ترتيب اولويتنام مخاطرهرديف

1  

متناسب با خطر (نام اقدام رديف
)3اولويت دار در فرم 

توضيح برآوردها و محاسبات مقابله اي 
انجام گرفته

1  



)قانون مديريت بحران كشور 9موضوع بند پ ماده (تهيه اطلس ملي مخاطرات طبيعي

 سوانح پژوهشكده توسط طبيعي مخاطرات ملي اطلس تهيه خدمات شرح و ضوابط تهيه
1 طبيعي

2

3
29

 پژوهشي اقدامات و نظرات اخذ منظور به كشور استانهاي بحران مديريت كل ادارات با مكاتبه
استانها در شده انجام علمي و

 سازمان  جمله از ذيربط اجرايي دستگاههاي و علمي نهادهاي با تخصصي نشست دو برگزاري
 راه، تحقيقات مركز مسلح، نيروهاي جغرافيايي سازمان معدني، اكتشافات و شناسي زمين

 سوانح پژوهشكده و زلزله مهندسي و شناسي زلزله المللي بين پژوهشگاه شهرسازي، و مسكن
ملي طرح اين اجراي چارچوب و مشخصات ترسيم خصوص در طبيعي
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ارزيابي ايمني ساختمانهاي مهم و بلند مرتبه با كاربريهاي مختلف با اولويت كلانشهرها در 
برابر آتش سوزي، زلزله، فرونشست و فروريزش زمين 

:قانوني استنادات
  كشور بحران مديريت قانون 14 ماده )ض( بند 5 جز)1 

  فرماندهي و هماهنگي پيشگيري ملي ستاد 1401/03/23 مورخ مصوبه )2
  كشور بحران به پاسخ عمليات

)آن بعدي الحاقات و اصلاحات و 1334 مصوب(شهرداري قانون 55 ماده 14 بند )3

 كشور، بحران مديريت عالي شوراي رئيس نائب و كشور محترم وزير مكاتبه طبق
  به مرتبه بلند و مهم ساختمانهاي ايمني پايش استاني كارگروه تشكيل العمل دستور

 .گرديد ابلاغ كشور سراسر محترم استانداران
ساختمان 500 حدود كنون تا منتاك؛ سامانه از واصله اطلاعات آخرين طبق 

 .است شده شناسايي كشور استانهاي در ايمن نا
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ارزيابي ايمني ساختمانهاي مهم و بلند مرتبه با كاربريهاي مختلف با اولويت كلانشهرها در 
برابر آتش سوزي، زلزله، فرونشست و فروريزش زمين 

چك ليست بررسي وضعيت ساختمان در 
برابر زلزله



با تشكر از توجه شما
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